ElSterjesztés cime: Matraterenyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2020. évi koltségvetésének
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Métraterenye Kdzség Onkormdnyzatanak KépviselS-testiilete
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Matranovak: 2020. marcius....

Testlileti Glés formaja: nyilt
ElGterjesztést véleményezte: -

ElGterjesztS: Urbanyi Edina jegyz6

El6terjesztést Osszeallitotta:
Urbanyi Edina jegyzé

Kertész Ménika gazdasagvezetd

Dontési javaslat formaja: hatdrozati javaslat

Dontés/szavazas tipusa: egyszer(i tobbség, azonban a tarsult képviselS-testiiletek egybehangzé
dontése sziikséges a javaslat elfogadasahoz

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Métraterenyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal koltségvetését a tarsult-testiiletek hagyjak jova az
allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.) és a végrehajtasardl sz6l6
368/2011. (X11.31.) Kormdanyrendeletében (tovabbiakban: Avr.) meghatarozottak szerint.

A koltségvetés sszedllitasat szabalyozasi és finanszirozasi szempontok hatarozzak meg.



1. Szabdlyozasi szempontok
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
84-86. §-ai rendelkeznek a kdzos onkormdanyzati hivatalok létrehozasardl, mikodésének
alapvet6 szabalyairdl. Az itt rogzitett szabdlyokat tiikrozi a Matraterenyei Kozos
Onkormanyzati Hivatal Tarsuldsi Megallapoddsa és Alapitd Okirata is.

1.1.M6tv.-ben megfogalmazottak alapjan
e a kozds oOnkormanyzati hivatal létrehozasardl sz6lé6 megallapodasban
megfogalmazottak szerint minden érintett teleplilésen biztositani kell az
igazgatasi munka folyamatos vagy id&szakos ellatasdhoz sziikséges személyi és
targyi feltételeket
e afenntarté 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megdllapodhatnak abban, hogy
a nem székhelytelepiiléseken az ligyfélfogadds a kozos Gnkormanyzati hivatal altal
|étrehozott allandé vagy ideiglenes jelleggel mi(ik6édé kirendeltség vagy
lgyfélszolgdlati megbizott személyén keresztil, informatikai haldzat
alkalmazasaval torténjen
e a3 mi(ikodési koltségeket a kozos hivatalhoz tartozé dnkormdnyzatok — eltérd
megallapoddasuk hianyaban lakossagszamuk aranyaban biztositjak.
1.2.Tarsulasi Megallapodas szerint
A Tarsulasi Megallapodds Matranovakon allandd kirendeltség miikddésérél rendelkezik.
A megallapodas a koztisztvisel6k |étszamat a kbvetkezbk szerint hatdrozza meg:

a.) 2013. januar 30-an készult alapmegallapodasban
a hivatalt Iétrehozé 6nkormanyzatok szama: 3
a hivatal 0sszlétszama: 14 6
ebbdl a székhelytelepiilésen 7 {6,
melybdl dllamilag tdmogatott 6 6,
onkormanyzati finanszirozasu 1 {6,
Matranovak kirendeltségen pedig 5 f6,
melybél dllamilag tdmogatott 3 6,
Onkormanyzati finanszirozasu 2 f6.

b.) 2015. janudr 1-jét6l (Nemti kozség kivalasat kovet6en) a mddositott
megdallapodasban
a hivatalt m(ikédteté 6nkormanyzatok szama: 2,
a hivatal dsszlétszama: 12 6,
ebbdl székhelytelepiilésen 7 f6, (finanszirozas szerint nincs megosztva)
Matranovak kirendeltségen 5 f6, (finanszirozas szerint nincs megosztva)

A k6z0s hivatal koltségvetéséhez vald hozzajaruldsrél ugy rendelkezik a megallapodas, hogy az allam
altal nyujtott feladatfinanszirozas altal nem fedezett mikodési koltségekhez az érintett telepiilések a
lakossdgszamuk alapjan jarulnak hozza. Az dllami koltségvetésbdl a kozos hivatal mikodésére juttatott
tdmogatas csokkenti az dnkormanyzatok hozzajarulasat. A hivatali éplletekben torténd értéknéveld
épitési beruhazas és a kozos hivatal altal haszndlt vagyon és eszk6zok az érintett dnkormanyzatok
tulajdonat képezik. E rendelkezések azt tdmasztjdk ald, hogy mar a kozos hivatal alapitasakor is
lehetett tudni, hogy annak m(ikodési koltségeit az allami feladatfinanszirozas nem fogja fedezni. 2019.
évben kiegyenlit6 bérrendezési tdmogatasra palydzott a székhely Onkormanyzat 7.896.000 Ft



Osszegben, ezzel egyidejlleg a koztisztviselSi illetményalap 38.650 Ft-rél 46.380 Ft-ra emelkedett.
2020. évben a tdmogatasi 0sszeg beépllt az adllami tamogatas Osszegébe, igy a 45.204.600 Ft-tal
szemben 52.919.500 Ft tdmogatdssal szdmolhattunk. 2019. mdrcius 1-t6l lakossagszam ardnyaban
kertl megallapitdsra. Matraterenye telepllést lakossdgszam alapjan 27 219 250 Ft, Matranovak
teleplilést 25 700 250 Ftilleti meg. A Matranovak teleplilésre esé tamogatas a helyi ipar(izési adé miatt
visszavonasra kerdl, igy a kies6 tamogatdst a teleptilés 6ner6bdl biztositja. A mddositas miatt a kozos
hivatal mlkodéséhez Matraterenye kdzség onkormanyzata 3 756 195 Ft-al, Matranovak kozség
Onkormanyzata 32 721 445 Ft-tal jarul hozza. ( eredeti koltségvetésben megallapitott 7 021 195 Ft+
allami tdmogatdsbdl visszavont 25 700 250 Ft. )

2. Finanszirozasi szempontok
Az Avr. 24. § (2) bekezdése szerint az dnkormanyzati hivatal bevételi és kiadasi elSiranyzatai
kozott az 6nkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos koltségvetési
bevételek és koltségvetési kiadasok keriltek megtervezésre.

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2019. évi LXXI. tv. 2. szamu melléklete alapjan
a kozponti koltségvetés tdmogatdst biztosit az 6nkormanyzati hivatalok mékodési kiaddsaihoz. A
tdmogatds meghatdrozasa az elismert hivatali 1étszdm alapjan a személyi és dologi kiaddsok elismert
atlagos koltségei figyelembevételével torténik. A két telepiilés egylittes lakossagszama 3449 f6.
(Matraterenye: 1793 f6, Matranovak: 1642 f6 — 2020. marciusi adat)

Az elismert hivatali 1étszdm a szamitott alaplétszam korrekcids tényezGkkel korrigdlt Osszege. A
szamitott alaplétszam szamitdsakor a telepiilés tipusara, a lakossagszam-kategdriakra és az elismert
koztisztviselbi Iétszamra vonatkozd adatokat a kiegészit6 szabalyok alapjan kell kiszamitani.

A Métraterenyei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal elismert hivatali létszdma 9,81 8, a tdmogatas mértéke
5.450.000 Ft/f6/év. igy éves szinten 53.464 e/Ft tdmogatdst biztosit a kdzponti koltségvetés. A
tdmogatas Osszege a KoOzOs Hivatal személyi kiadasaira és kozvetlenll a személyi kiadasokhoz
kapcsolodd kiadasokra nyujt fedezetet. (kotelez6 cafeteria, kotelez6 képzés, utikoltség) A dologi
kiadasok fedezetére, valamint a személyi juttatasok allami tdmogatads altal nem fedezett részére a két
tarsult dnkormanyzat biztosit fedezetet 10.232.390 e/Ft 6sszegben.

Kiadasok
Személyi juttatasok és jarulékok

A koz0s hivatal koltségvetési kiaddsainak 88 %-at a személyi juttatasok, illetve a szocialis hozzajarulasi
add képezi. A koztisztvisel6k személyi juttatdsait a 2012. madrcius 1-jét6l hatalyos kozszolgalati
tisztvisel6kr6l széléo 2011. évi CXCIX. torvény szabdlyozza (Kttv.) A koztisztvisel6k illetményét
meghatdarozo illetményalapot a koltségvetési torvény 2020. évben is 38.650 Ft-ban allapitja meg. Ez
évben a tarsult két 6nkormanyzat képvisel6-testiiletei az illetményalapot 46.380 Ft-ban hatdroztak
meg.

A koztisztviselSk 79 %-nak az illetménye a minimalbér 6sszegére van kiegészitve (2 éves gyakorlattal
kozépiskolai végzettséggel a besoroldsi bér 83.020 Ft) igy az egyes koztisztvisel6k bére a rd vonatkozo
besorolasi bér haromszorosara van eltéritve.

A koztisztviselGi bértabla eredeti elképzelése (1992-ben) szerint a kdztisztviselk bére a megszerzett
gyakorlat és a kor el6rehaladtaval az iskolai végzettség fliggvényében emelkedik. A minimalbér
megemelésével ez a korrekcid érvényét vesztette, ezért tartottuk indokoltnak a tobb éves
munkaviszonnyal, illetve fels6foku végzettséggel rendelkezé koztisztvisel6k bérének — a kozépiskolai



végzettségli koztisztvisel6k bérénél alacsonyabb ardnyban torténé — eltéritését. Az eltérités allami
tdmogatas altal le nem fedett részét a két dnkormanyzat dtadott pénzeszkdzként biztositja.

A személyi kiaddsok alakuldsanal figyelembe kell venni, hogy az allami tamogatds altal elismert 9,81
f6s létszam nem képes megfelel6 szinten ellatni a két onkormanyzat, két roma nemzetiségi
dnkormanyzat, a Matrai Onkormanyzati Téarsulas és az 6voda (2020-t6l a bolcs6de) miikddéséhez
kapcsoldodd feladatokat. A kényszer( |étszamtakarékossag mellett is meg kellett tenni a személyi
valtozadsokhoz kapcsolédé intézkedéseket, s ez tobblet koltségekkel jart és jar. Egyre gyorsuld és
dinamikusan valtozo kérnyezetlinkben az 6nkormanyzatoknak/6nkormanyzati hivataloknak az utébbi
években egyre Ujabb és Ujabb szakterileteken (kiilonb6z6 palyazatok, beruhazasok, elektronikus
lgyintézés és kapcsolddod szolgdltatasai, adatvédelem stb.) kell bizonyitaniuk s ez mindennapi kihivast
jelent a gyakorlott koztisztvisel6knek is. Az Uj, kezd6 dolgozéknak pedig mar egyre sokoldalibbnak,
képzettebbnek kellene lennie. Ilyen tendencidk mellett, a jobb feladatellatasra torekedve és a
takarékossagi elveket is figyelembe véve, napjainkban gyakrabban valtozik a k6zds hivatal személyi és
|étszdm Osszetétele is. Kényszerlségbhdl jelentek meg egyre tobb esetben az 6nkormdnyzati
feladatellatasndl Ujabb jogviszony formak is (pl. megbizdsos jogviszony), mely nem mindig a
legcélszerlbb megoldast jelenti. A kdzos hivatal altal ellatott szervezeteknél, gazdasagi egységeknél
2020. évben egyik kiemelt szakteriilet a gazdalkodas, mivel a 2018. évben indult allamkincstari
ellenérzés tobb Iépcsében kikényszeriti azokat a tobbletfeladattal jard intézkedéseket is, amelyeket
kapacitds hianyaban eddig nem tettiink meg.

Dologi kiadasok

A koltségvetés kiaddsi oldala tartalmazza az dnkormanyzati hivatalok dologi kiadasait is, mely kiadasok
a hivatali feladatellatdshoz kapcsolddnak. Az informatikai rendszer, a hivatali szamitogépek,
nyomtatok, szervergép karbantartdsa mindkét telepiilés esetében vallalkozasi szerz8dés keretében a
Dynamic 2100. Kft-vel torténik. A dologi koltségek kozott kerlilt megtervezésre a CD jogtar éves dija,
az év kozben felmeril6 bankkoltségek, valamint a Takarnet (ingatlannyilvantartasi) rendszer
mikodtetésének a koltsége. A szakmai tevékenységet segité szolgdltatdsok kozott a Matranovaki
Onkormanyzat konyvelési feladatait elldtd cég dija, valamint az EPER konyvelési rendszer
hozzaférésének dija szerepel.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy vitassdk meg az el6terjesztést, és fogadjak el a
Matraterenyei Kozés Onkormdényzati Hivatal 2020. évi koltségvetésére tett javaslatot az
el6terjesztésnek és hatarozati javaslatnak megfelel6en és annak melléklete szerint.



Hatarozati javaslat

Matraterenye Kézség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a Matraterenyei K6z6s Onkormanyzati
Hivatal 2020. évi koltségvetésének 1. sz mddositasat a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal
elfogadja.

2019. évi koltségvetési évben a Matraterenyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal modositott
bevételi f66sszege: 63 745 319 forint

melybél

aa) allami tdmogatas: 27 219 250 forint

ab) 6nkormanyzati hozzajarulas: 36 477 640 forint

ac) el6z6 évi pénzmaradvany: 48.429 forint

kiaddsi f60sszege: 63 745 319 forint

melybdl

ba) személyi juttatasok: 48 258 800 forint

bb) munkaaddkat terhel6 jarulékok: 7 675 290 forint

bc) dologi, és egyéb folyd kiadasok: 7 811 229 forint

Felhalmozasi kiadas a koltségvetésben nem kerilt betervezésre.

Engedélyezett létszam: 13 f6 a K6zos Hivatal Megallapodasaban foglaltak szerint.

A cafetéria-juttatas mértéke 2020. évben nem maddosul, azaz 193 000 Ft.

A képviselG-testiiletek megbizzak Matraterenye Kozség Polgarmesterét, hogy a Ko6zos Hivatal
koltségvetése Matraterenye Kdzség Onkormanyzatanak 2020. évi kéltségvetésébe vald beépitésérdl
gondoskodjon.

A képvisel6-testiilet megbizzak a jegyz6t, hogy a koltségvetés végrehajtasardl gondoskodjon.

Hataridé: azonnal

Felel6s: Urbanyi Edina jegyzd



